Warszawa, 16 listopada 2020 r.

Drodzy Rolnicy, Szanowni Panstwo,

Za kilka tygodni oficjalnie konczy si¢ kolejna 7-letnia unijna perspektywa budzetowa na lata
2014-2020 i zgodnie z pierwotnym harmonogramem obecne przepisy dotyczace Wspolnej
Polityki Rolnej mialy by¢ stosowane do konca biezacego roku. Niestety, z uwagi
na przedtuzajgce si¢ negocjacje dotyczace Wieloletnich Ram Finansowych, Brexit, a takze
sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19, nie udalo si¢ przyja¢ nowych ram legislacyjnych na
czas. Dlatego przez kolejny rok, a prawdopodobnie nawet do konca 2022 r. stosowane beda

obecne zasady, co zostato umozliwione dzigki przyjeciu tzw. rozporzadzenia przejsciowego.

Podczas pazdziernikowej sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego przyjeliSmy
oficjalne stanowisko PE w sprawie przyszlej WPR, nad ktérym pracowaliSmy od czasu
opublikowania przez Komisj¢ Europejska propozycji nowych ram prawnych dla rolnictwa
w 2018 r. W przyjetym przez Parlament Europejski stanowisku znalazly si¢ zapisy dotyczace
m.in.:

- wysokosci przeznaczanych srodkéw na dziatania pro-Srodowiskowe: co najmniej 30%
w filarze I 1 35 % w filarze II;

- przenoszenia funduszy miedzy filarami: do 5% z filara II do filara I na realizacje
programow srodowiskowych, a te panstwa czlonkowskie, ktorych srednia doptat na hektar jest
nizsza od $redniej unijnej - w tym Polska - moga przenies¢ do 12%;

- ustalenia putapu wysokosci wsparcia dla jednego gospodarstwa: maksymalnie 100 tys.
EUR, z redukcjg rozpoczynajgca si¢ juz po przekroczeniu progu 60 tys. EUR;

- zwiekszenia wsparcia dla mtodych rolnikéw do co najmniej 4% budzetu na platnosci
bezposrednie w kazdym kraju czlonkowskim (dodatkowe wsparcie moze by¢ przyznane ze

srodkéw II filaru poprzez priorytetowe traktowanie inwestycji mlodych rolnikéw).

Najwickszym sukcesem jest wprowadzenie dla krajow czlonkowskich obowigzku
wdrozenia do porzadku prawnego obowigzkowego stosowania definicji ,,rolnika aktywnego

zawodowo”, o ktérg w trakcie prac nad nowa Wspo6lnag Polityka Rolng bardzo zabiegalem.



Definicja ta podkresla znaczenie pozostania przy rodzinnym modelu rolnictwa, a jej gldéwnym
zadaniem jest uniemozliwienie pobierania doplat przez osoby nieprowadzace dziatalno$ci
rolniczej. Ponadto umozliwi ona rolnikom, szczegdlnie z Polski, pelne wykorzystanie ptatnosci
bezposrednich i1 $rodkdw na programy rolno-srodowiskowe w drugim filarze. W Polsce rok
rocznie wnioski o doplaty bezposrednie sktada okoto 1,3 min osob. I te osoby je dostaja.
Natomiast prawda jest taka, ze az 70% beneficjentow platnosci nie prowadzi dziatalnosci
rolniczej (co potwierdza Polska Akademia Nauk w raporcie Polska Wies 2020, prof. Wilkin
1inni). Sa to najczesciej wlasciciele kilku hektardw, traktowani priorytetowo jako mate
gospodarstwa, zwolnieni z wymogoéw prowadzenia dziatan pro-Srodowiskowych. Dzierzawig
natomiast bezumownie swoje ziemie prawdziwym rolnikom, ktoérzy nie dos¢, ze nie moga
pobiera¢ doplat za hektary, ktére uprawiaja, to jeszcze nie mogg na tych ziemiach realizowaé
programéw rolno- Srodowiskowych ani uzyskiwa¢ pomocy krajowej, chociazby w postaci
tzw. paliwa rolniczego. Jesli chcemy, zeby rolnictwo w Polsce realizowato programy
ekologiczne, bylo przyjazne srodowisku, to najbardziej powinno nam zaleze¢, aby prawdziwi
rolnicy mogli je w pelni wdraza¢. Nikt na proponowanym rozwigzaniu nie straci: rolnicy bedg
otrzymywali wsparcie do calej uprawianej powierzchni, bedg mogli wprowadzaé¢ rozwigzania
pro-Srodowiskowe na calym areale, a wlasciciele gruntéw uzyskajg nalezny im czynsz

dzierzawny. Zyskajg na tym zaréwno rolnicy jak i srodowisko.

Warto zauwazy¢, ze europostowie PiS nie poparli wprowadzenia tego zapisu, przeciwny
jest mu takze obecny rzad. Glosujac przeciwko udowodnili, Ze nie zalezy im na poprawieniu
sytuacji polskich rolnikéw i wyeliminowaniu patologii. Dlatego samorzad i zwigzki rolnicze
w trakcie prac nad krajowymi planami strategicznymi muszg przypilnowaé ministerstwo
rolnictwa, by polska definicja ,,aktywnego rolnika” odpowiadala naszej polskiej specyfice oraz

pozwolita skonczy¢ z nieprawidlowosciami.

Jednoczes$nie staraliSmy si¢ doprowadzi¢ do umieszczenia w rozporzadzeniu o planach
strategicznych WPR zapisu wzywajacego do pelnego wyréwnania doptat bezposrednich miedzy
panstwami cztonkowskimi. Wsparcie bezposrednie pozostaje najwazniejszym instrumentem
wspierajagcym dochody rolnikow. Problem polega jednak na tym, ze wysokosé tych ptatnosci jest
bardzo zréznicowana i nie jest ustalana z uwzglednieniem realnych kosztoéw produkcji ani tez
aktualnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci rolnej. Jest ona uzalezniona od wielkosci
produkcji w danym kraju ponad 20 lat temu. A to lamie réwnos$¢ warunkow konkurencji i jest
jawnym pogwalceniem zasad stosowania obiektywnych kryteriow przyznawania wsparcia.
Najwyzszy czas z tg historyczng metodg skonczyé. Niestety, poprawki wzywajace do pelnego

wyréwnania platnosci miedzy panstwami cztonkowskimi nie zyskaty poparcia wigkszosci.



Udato sie natomiast wprowadzi¢ zapis o utrzymaniu przejSciowego wsparcia
krajowego na obecnym poziomie (Komisja Europejska proponuje jego stopniowe wygaszanie),
co jest niezwykle istotne ze wzgledu na wciaz istniejace roznice w wysokosci doplat. O ten zapis
zabiegatem wspolnie z kolegami z Bulgarii, Czech, Wegier, Rumunii i Stowacji. Jak wida¢ —
w jednosci sita, dzigki dobrej wspélpracy udato nam si¢ przekona¢ wigkszo$¢ postow,

aby poparli nasz postulat.

Reasumujgc, w nowej WPR nie bedzie rewolucji. Polityka rolna nadal bedzie oparta na
dwoch filarach: doptaty bezposrednie i interwencje rynkowe oraz rozwdj obszaréw wiejskich;
natomiast kluczowa kwestig bedzie zakres wlaczenia rolnictwa w dziatania zwigzane
z przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym. Przyjete przez Parlament Europejski stanowisko
jest zrownowazone i rozsadne, dajgce rolnikom wiare¢ w stabilnos¢ dochodéw 1 produkcji
na najblizsze lata, a jednoczesnie uwzgledniajace olbrzymie wyzwania dla s$rodowiska
i zmieniajgcego si¢ klimatu. A wlasnie tej stabilnosci, gwarantujgcej bezpieczenstwo

zywnoS$ciowe na najblizsze lata, wyjatkowo dzi$ potrzebujemy.

7. serdecznymi pozdrowieniami
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