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W zwigzku z pismem z dnia 17 maja br. dot. nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy i zatrudniania cudzoziemcow przekazuje nastgpujace infor-

macje.

Glownym celem zmiany przepisow w zakresie dostepu cudzoziemcoé4w do rynku pracy
wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1543), ktére obowigzuja od
1 stycznia 2018 r. byla implementacja tzw. dyrektywy sezonowej (2014/36/UE). Znowelizo-
wana ustawa wprowadzita m.in. nowy typ zezwolenia na prace sezonowg, ktore nalezy uzyskaé
w przypadku powierzania cudzoziemcowi pracy zwigzanej z dziatalno$cig uznang za sezonows.
W nowych przepisach znalazly si¢ takze rozwigzania zapobiegajace naduzyciom zwigzanym
m.in. z procederem wyltudzania wiz, a takze promujace pracodawcdw, ktorzy zatrudniajg legal-
nie i oferujg godne warunki pracy oraz zapobiegajgce obnizaniu standardow na rynku pracy.
W nowelizacji przewidziano takze szereg utatwien uwzgledniajacych specyfike pracy sezono-
wej.

W przypadku zezwolenia na pracg¢ sezonowg dotyczacego cudzoziemca, ktory wjedzie
na terytorium Polski w celu wykonywania pracy sezonowej, wprowadzono rozwigzania, kté-

rych celem jest umozliwienie jak najszybszego podjecia przez niego pracy.
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Jezeli cudzoziemiec wjechat na terytorium Polski na podstawie wizy w celu pracy se-
zonowej lub w ruchu bezwizowym w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa — podmiot powierzajacy prace jest zobowigzany poinformowac urzad pracy o wjez-
dzie cudzoziemca i poda¢ jego adres zakwaterowania. Po spetnieniu tego obowigzku cudzozie-
miec moze podjac prace, oczekujac na wydanie finalnego zezwolenia na prace sezonowa. Praca
w tym okresie jest uznana za legalng na podstawie art. 88p ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Dodatkowo przewidziane zostato specjalne rozwiazanie na wypadek, gdyby przyjazd
cudzoziemca nastgpit w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z art. 88p ust. 9 ww. ustawy cudzo-
ziemiec moze podjgc prace natychmiast, pod warunkiem, iz informacje o wjezdzie oraz zakwa-
terowaniu podmiot przekaze urzedowi w pierwszym dniu roboczym.

Jezeli cudzoziemiec wjechatl w celu pracy sezonowej, tj. na podstawie odpowiedniej
wizy lub w ruchu bezwizowym posiadajgc zaswiadczenie o wpisie wniosku do ewidencji, ma
mozliwos¢ uzyskania przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowa. Dotyczy to zardwno sytua-
¢ji, kiedy praca bedzie wykonywana na rzecz tego samego, jak i innego podmiotu. W obu przy-
padkach umozliwiono legalne powierzanie pracy w trakcie procedury wydawania decyzji. W
przypadku przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowa u tego samego podmiotu praca jest
uwazana za legalng do momentu, kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna (tj. przez caty okres trwa-
nia procedury), natomiast w przypadku, gdy przedtuzenie jest wydawane dla nowego podmiotu,
ktéry nie powierzat jeszcze pracy sezonowej danemu cudzoziemcowi - przez okres 30 dni li-
czonych od daty ztozenia wniosku bez brakow formalnych. Celem takiego ograniczenia jest
zapobiegnigcie naduzyciom zwigzanym z mozliwym przedtuzaniem postepowania. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz przyjeto, ze decyzja zostanie wydana w okresie 30 dni.

Przepisy ustawy przewiduja rowniez szczegdlne rozwigzanie dla podmiotow wspoipra-
cujacych regularnie z tym samym cudzoziemcem, bedacym obywatelem Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Ukrainy lub Rosji. Zgodnie z art. 88q ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, jezeli w ostatnich 5 latach podmiot powierzal prace na podstawie ze-
zwolenia na prace sezonowa, moze ubiega¢ si¢ o uzyskanie dla tej osoby wpisu do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej maksymalnie na trzy kolejne lata. W praktyce oznacza
to, iz podmiot sktada wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg w pierwszym roku,
jezeli spetlnione zostang warunki, zostanie on wpisany do ewidencji wnioskow na trzy kolejne
lata. Zaswiadczenie o wpisie wniosku do ewidencji rowniez bedzie dotyczylto trzech kolejnych
lat, w ktérych na jego podstawie cudzoziemiec bedzie mogt ubiegac si¢ o wize lub wjecha¢ w

ruchu bezwizowego. Po wjezdzie cudzoziemca w pierwszym roku, w dwoch kolejnych latach
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podmiot bedzie zobowigzany jedynie poinformowa¢ urzad o stawieniu si¢ cudzoziemca oraz o
miejscu jego zakwaterowania. Zgodnie z ogélnymi zasadami, urzad w kazdym kolejnym roku
wyda oddzielne zezwolenie na prace, nie ogranicza to jednak mozliwosci podjgcia pracy przez
cudzoziemca. Jego praca bedzie uwazana za legalng od tego momentu poinformowania o wjez-
dzie do wydania zezwolenia.

Cudzoziemiec, ktory przebywa w Polsce w innym celu niz praca sezonowa, rowniez
moze wykonywac ten rodzaj pracy pod warunkiem, ze wczesniej zostanie dla niego uzyskane
zezwolenie na prace sezonowg. Od 18 maja br. w przypadku tej grupy mozliwe jest legalne
powierzanie pracy w trakcie procedury wydawania zezwolenia na prac¢ sezonowg przez okres
30 dni. Praca powinna by¢ powierzana na warunkach okreslonych we wniosku.

W ustawie zostaty okreslone terminy dotyczace rozpatrzenia wniosku o wydanie ze-
zwolenia na prace sezonowa. W sprawach niewymagajacych prowadzenia postgpowania wyja-
$niajgcego wpisanie wniosku do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej albo wydanie
decyzji powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni roboczych, natomiast w sprawach wymagajacych
prowadzenia postepowania — w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia kompletnego wniosku.

Jestesmy $wiadomi, ze odnotowywany obecnie wzrost pracujacych w naszym kraju cu-
dzoziemcdw rodzi potrzebg zagwarantowania odpowiedniej obstugi procedur zwigzanych z ich
zatrudnianiem, dlatego kwestia sprawnej realizacji przez powiatowe urzedy pracy zadan staro-
stow dot. m.in zezwolen na prac¢ sezonowa, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia br., jest
od poczatku monitorowana jest przez MRPiPS. Monitorowany jest czas zatatwiania sprawy,
jak 1 przygotowanie urzedéw do sprawnej obstugi wnioskow (liczba etatow dedykowanych tym
zadaniom), w tym w szczegdlnosci wykorzystania przez starostow srodkdéw z wplat za rozpa-
trzenie wnioskoOw o zezwolenie na prace sezonowa. 50% z wptaty stanowi dochdd powiatu, co
oznacza, ze starostowie maja wptywy finansowe wprost proporcjonalne do liczby wptywaja-
cych wnioskow. Ponadto, MRPiPS zlecito takze wojewodom przeprowadzenie kontroli ad hoc
starostoéw w tym zakresie. Zarekomendowato takze urzedom szereg zgodnych z prawem roz-
wigzan, ktére powinny umozliwi¢ sprawniejsze prowadzenie postepowan. Udoskonalane sg
takze narzedzia informatyczne w celu dalszego usprawnienia tej pracy.

Wiemy, ze rolnicy chcieliby mie¢ mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca niezwlocznie
oraz, ze z uwagi na kumulacje wnioskéw w okresie przed i w trakcie sezonu, dotrzymanie krét-
kich terminéw moze by¢ trudne w szczegdlnie obcigzonych urzedach.

W przypadku Ploniska i Grojca, ktérych dotyczy ponad 36% wnioskéw o wydanie ze-
zwolenia na prace sezonowa (odpowiednio 19859 i 13081 ), ktére wptynety do wszystkich po-

wiatowych urzeddéw pracy w Polsce w okresie od stycznia do konca kwietnia br. zaréwno w
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przypadku wpisania wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa do ewidencji ( w przy-
padku, gdy cudzoziemiec jest poza Polskg) jak i wydania zezwolenia na prace sezonowa przy
tzw. $ciezce krajowej (tj. gdy cudzoziemiec wjechat do Polski w innym celu niz praca sezo-
nowa), nie sg przekraczane terminy ustawowe (do 7 dni roboczych dla spraw nie wymagajacych

wyjasnien, a do 30 dni - dla wymagajacych postepowania wyjasniajacego

Liczymy na to, ze dzieki odpowiedniemu wykorzystaniu przyznanych starostom $rod-
kow na wsparcie kadrowe i organizacyjne powiatowych urzedéw pracy w prowadzeniu proce-
dur zwigzanych z dopuszczeniem cudzoziemcoéw do rynku pracyoraz rozwigzaniom organiza-
cyjnym wprowadzanym w urzedach, w ktérych czas zatatwiania spraw jest dluzszy, czas ten
ulegnie skroceniu. Z posiadanych przez nas danych zebranych na podstawie ankiet wynika, ze

sytuacja w tym zakresie stopniowo poprawia sie.

Warto wspomniec¢ takze, ze od 18 maja 2018 r obowigzuje nowy typ umowy cywilno-
prawnej — umowa o pomocy przy zbiorach!. Wychodzi ona naprzeciw potrzebom rolnikéw,
ktorzy zglaszajg powazne niedobory pracownikéw. Wprowadzenie nowego typu umowy w rol-
nictwie zostato uwzglednione takze w przepisach dotyczacych powierzania pracy cudzoziem-
com na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowg. Zawarcie umowy o pomocy przy zbiorach
zamiast innej umowy cywilnoprawnej okreslonej w zezwoleniu nie bedzie wymagato zmiany
zezwolenia. RoOwniez zmiana z umowy o pomocniku przy zbiorach na inng umowe nie bedzie

wymagala zmiany zezwolenia.

Reasumujac: cudzoziemcy pelnig coraz istotniejsza role na polskim rynku pracy i roz-
wigzania w zakresie dostepu do wykonywania pracy w Polsce sg systematycznie udoskonalane.
Jednoczesnie jednak nalezy pamictac, ze kwestie bezpieczenstwa panstwa oraz przeciwdziala-
nie naduzyciom i naruszaniu polskich przepisoéw, wymagajg od wtasciwych organéw podejmo-
wania stosowanych dziatan kontrolnych a od powiatowych urzeddéw pracy, w szczeg6dlnie uza-

sadnionych przypadkach, wnikliwej weryfikacji sktadanych wnioskow.
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! Wprowadzony ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 10 maja 2018 r, poz. 858).
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