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W odpowiedzi na interwencje z dnia 8 marca 2017 r., w sprawie decyzji Starosty
Grojeckiego, ktérymi odméwiono rolnikom udzielenia pozwolen wodnoprawnych na
wykonanie ,studni glgbinowych™ ujeé¢ wod podziemnych, urzadzen melioracji wodnych
szezegblowych oraz na pobér wod podziemnych w celu nawadniania upraw sadowniczych

uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. ustawy - Prawo wodne
(Dz. U. 22015 r. poz. 469, z p6zn. zm.), dalej — ,,Prawo wodne” gospodarowanie wodami jest
prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobéw wod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakoscei. Gospodarowanie
wodami uwzglednia zasade wspolnych intereséw i jest realizowane przez wspolprace
administracji publicznej, uzytkownikéw woéd i przedstawicieli lokalnych spofecznodci tak,
aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoleczne. Ustawodawea w art. 2 Prawa Wodnego ustalit

priorytety w zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki ktadac szczegOlny nacisk na ochrone



zasobéw wodnych i $rodowiska zwiazanego z tymi zasobami. Pierwszym priorytetem jest
zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci. Kolejne priorytety obejmuja
ochrone zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwa lub nadmierna
eksploatacja. utrzymanie lub poprawa stanu ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych
a takze ochrone przed powodzia oraz susza. Zaspokojenie potrzeb rolnictwa znajduje si¢ na
piatym miejscu. Taka kolejnos¢ zaspokajania potrzeb uzytkownikow wad jest dla Polski jako
panstwa czlonkowskiego wiazaca, bowiem wynika z postanowien Dyrektywy 2000/60/WE
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. stanowiacej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna), dalej — .RDW?™.

Instrumentami stanowigcymi gwarancje prawidlowego gospodarowania zasobami
wodnymi s przede wszystkim plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza tworzone
na potrzeby ustalenia wlasciwych zasad ochrony zasobéw wodnych i udostepnienia z tych
zasobow uzytkownikom. Pozwolenie wodnoprawne, jako instrument zarzadzania zasobami
wodnymi, jednakze jest to indywidualny akt administracyjny uprawniajgcy do korzystania
z zasobow wodnych. Stosownie do art. 125 pkt 1 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne
nie moze naruszaé, w szczegdlnosci ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza z wyjatkiem okolicznosci wymienionych w art. 38j Prawa wodnego, okreslajacych
dopuszczalne przypadki nieosiagnigcia przez wody dobrego stanu ekologicznego wdd
powierzchniowych i podziemnych, ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Pozwolenie wodnoprawne nie moze takze narusza¢ warunkow korzystania
z wod regionéw wodnych ustanowionych w drodze rozporzadzenia dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, a w przypadku ustanowienia warunkéw korzystania z wod
zlewni takze i tych warunkéw. Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego ma obowigzek skontrolowania zgodnosci
planowanych dzialan wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego z postanowieniami planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku z postanowieniami decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy, o ile
obowiazek wydania tych decyzji wynikal z regulacji zawartych w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz.
778 z pdézn. zm.). Pozwoleniec wodnoprawne nie moze takze narusza¢ wymagan ochrony
zdrowia ludzi, $rodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkow oraz wymagan
wynikajacych z odrebnych przepiséw. Zaistnienie ktérejkolwiek z wymienionych przestanek,
stosownie do postanowien art. 126 Prawa wodnego obliguje organ administracji publicznej,

rozpatrujacy wniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, do odmowy jego udzielenia.



Orzecznictwo sadéow administracyjnych wskazuje, ze odmowa udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego w przypadku spelnienia przez strong, ktéra ubiega sic 0 wydanie takiego
pozwolenia, warunkow przewidzianych w art. 131 Prawa wodnego dopuszczalna jest
wylacznie wowezas, gdy zaistnieja okolicznosci przewidziane w art. 126 ustawy. Prawidlowa
jest zatem wykladnia art. 126 ustawy, przez przyjecie, ze uregulowanie to statuuje obowigzek
wydania pozwolenia wodnoprawnego o ile zostana spetnione wymagania przewidziane
w ustawie, a odmowa moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy ujawnione zostang okolicznosci
okreslone w art. 126 ustawy, ktory z kolei odsyla do art. 125 ustawy (NSA w Warszawie
2 dnia 28 kwietnia 2006 r. Il OSK 749/05). Pozwolenie wodnoprawne nie jest zatem decyzja
oparta wylacznie na uznaniu administracyjnym lecz przede wszystkim na postanowieniach
dokumentéw planistycznych w gospodarce wodnej, przepisach ustanawiajacych zasady
zagospodarowania  przestrzenncgo i przepisach ustaw zawierajacych ograniczenia
w korzystaniu z wod. Dyrektorzy regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej, w toku
opracowywania projektéw planow gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, warunkow
korzystania z wod regionow wodnych oraz warunkéw Korzystania z wod zlewni zapewniaja
mozliwosé udzialu spoteczenstwa, w tworzeniu przysztych zasad gospodarowania wodami.
aw szczegolnoéci udostgpniania ich przysztym uzytkownikom.

Na uwage zashiguje rowniez fakt, ze organami sprawujacymi nadzér nad
pozwoleniami wodnoprawnymi s3 dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
i Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, jako centralny organ administracji
rzadowej. Wymienione organy posiadaja niezbedng wiedze i dysponuja instrumentami
prawnymi pozwalajacymi na eliminowanie z obrotu prawnego wadliwych pozwolen
wodnoprawnych oraz wadliwych rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych w szczegolnosci
pozwolefi wodnoprawnych.

W toku wyjasniania okolicznosci spraw stanowigcych przedmiot interwencji uzyskano
informacje od Starosty Grojeckiego. z ktorych wynika, ze w ostatnich latach w powiecie
grojeckim udzielono blisko tysiac pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z wod dla
potrzeb rolnictwa. Natomiast decyzje. ktorymi odmoéwiono 1 umorzono postepowania
dotyczace udzielenia pozwolen wodnoprawnych rolnikom z rejonu znajdujacego sie w zlewni
bilansowej ZB-06 .Molnica od srodet do ujscia rzeki Kraski”, byly podyktowane
wystepowaniem w tej zlewni deficytu zasobow dyspozycyjnych. Informacja okreslajaca
wielkosé deficytu zawarta jest w zatgezniku nr 6 do rozporzadzenia Nr 17/2015 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 30 czerwca 2015 r.,

w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod zlewni rzeki Jeziorki (Dz. Urz. Woj. Maz.



z 2015 r. poz. 6658). Starosta Gréjecki poinformowal takze, ze operaty wodnoprawne, jakie
zalaczono do wnioskéw o wydanie przedmiotowych pozwolen wodnoprawnych nie zawieraly
dostatecznego odniesienia do ustanowionych powyzej wymienionym rozporzadzeniem
warunkow korzystania z wod zlewni Jeziorki. Od decyzji Starosty Gréjeckiego, ktérymi
umorzono postgpowania o wydanie pozwolen wodnoprawnych na wykonanie ujecia wod
podziemnych i urzadzen melioracji wodnych szczegolowych majacych stuzy¢ nawadnianiu
sadu oraz o odmowie wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod podziemnych do
nawadniania sadu zfozono odwotania. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie, jako organ wyzszego stopnia w stosunku do starostow realizujacych zadania
z zakresu wydawania pozwolen wodnoprawnych uwzglednil te odwolania i uchylil decyzje
Starosty Grojeckiego, kierujac sprawy nimi rozstrzygnicte do ponownego rozpatrzenia. Zatem
postgpowania w sprawach dotyczacych wydania przedmiotowych pozwolen wodnoprawnych
tocza sig nadal i kwestia mozliwosci ich uzyskania nie zostata rozstrzygnigta.

Rozumiejac trudna sytuacje rolnikéw, ktérzy juz dokonali nasadzen wymagajacych
nawadniania nie mozna jednak pominaé sytuacji hydrologicznej i hydrogeologicznej naszego
kraju i ciazacych na Polsce, jako kraju czlonkowskim obowiazkach realizacji postanowien
RDW. w szczegdlnosci w odniesieniu do obowiazku osiagni¢cia dobrego stanu wéd.
Wystepujgce niedobory dyspozycyjnych zasobéw wéd i nieréwnomierna ich dostepnogé przy
zwigkszajacej si¢ presji na korzystanie z zasobéw wéd podziemnych i powierzchniowych
moze spowodowac brak mozliwosci zapewnienia wszystkim zainteresowanym korzystaniem
z wod odpowiedniej ich ilosci i jakosci. Na obszarze objetym postepowaniem Starosty
Grojeckiego juz wystepuje deficyt zasobéw wéd i na terenie kraju wiele jest obszaréw
borykajacych si¢ z podobnym problemem. Dalsza presja podmiotéw korzystajacych z wéd
moze to zjawisko poglebié¢ i spowodowaé niedsiqgnie;cie celow srodowiskowych okreslonych
dla jednolitych czesci wod podziemnych i powierzchniowych w planie gospodarowania
wodami dorzeczy, a w konsekwencji do naruszenia postanowien RDW i wszczecia przez
Komisj¢  Europejska  postepowania skargowego  do Europejskiego  Trybunatu
Konstytucyjnego. W tej sytuacji jedna z drég rozwiazania tych probleméw oprécz wdrazania
technologii pozwalajacych na oszczedne korzystania z wod moze okazaé si¢ realizacja
rozwigzan technicznych stuzacych zwiekszeniu stopnia retencji wod. Strategiczne dziatania
podjete w aspekcie zapobiegania wystapieniu zjawiska suszy zostang opracowane w Planach
przeciwdzialania skutkom suszy. Jednym z obligatoryjnych elementéw planéw jest analiza
powigkszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych. Plany beda odnosi¢ sie do propozycji

budowy i rozbudowy, w danej jednostce hydrograficznej urzagdzen wodnych, ktore



bezposrednio lub posrednio determinuja stosunki wodne, rzutujgc na stan zasobéw waod
1 mozliwos¢ racjonalnego nimi gospodarowania. W dokumencie znajda sie rowniez
propozycje dotyczgce zmian w zakresie korzystania z wéd oraz zmian w naturalnej i sztucznej
retencji. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej sporzadzil projekt harmonogramu i projekt
program prac zwigzanych z przygotowaniem planéw przeciwdzialania skutkom suszy na
obszarach dorzeczy i przeprowadzil konsultacje spoleczne w odniesieniu do tych
dokumentow.

Dzigkujac za zainteresowanie problemami uzytkownikéw wéd uprzejmie informuje,
ze aktualnie toczg si¢ prace parlamentarne nad projektem ustawy - Prawo wodne, ktérego
regulacje w mojej opinii powinny stworzy¢ przede wszystkim warunki do zapewnienia
adekwatnej ilosci i jakosci wéd w stosunku do zglaszanych potrzeb przez uzytkownikdw.
Utworzenie Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. ktére ma kompleksowo
zajaC si¢ gospodarowaniem wodami, w tym tak waznymi elementami tego gospodarowania
jakimi sg ochrona przed susza i ochrona przed powodzig stwarza szanse na zakonczenie
realizacji juz rozpoczetych inwestycji i podjecie zintegrowanych dzialan dla realizacji
nowych inwestycji stuzacych w szczegélnoscei retencji wod.

Réwnie waznym elementem projektu Prawa wodnego sg regulacje majace wlaczy¢
spoleczenstwo naszego kraju w proces planowania i realizacji niezbednych inwestycji. Projekt
ustawy — Prawo wodne przewidujac zwickszenie wplywu spoleczefistwa na gospodarowanie
wodami w regionie wodnym powierza Prezesowi Woéd Polskich kompetencje do
powolywania komitetéw - konsultacyjnych. Zlozone one beda z przedstawicieli strony
samorzadowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. dyrektoréw urzedéw
zeglugi srodladowej, wojewodéw i marszatkow wojewodztw. Komitety beda spetnia¢ funkcje
opiniodawczo-doradcze w gospodarowaniu wodami. Jednym z zadan komitetéw bedzie
opiniowanie programéw realizacji zadan zwiazanych w szczegolnosci z planowanymi
inwestycjami w gospodarce wodnej i weryfikacja projektéw tych programow. Komitety
konsultacyjne beda mialy zatem realny wplyw na ksztattowanie gospodarowania wodami
w regionie wodnym, w tym tworzenie dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu
wodami. Dokumenty te beda stanowily podstawe do wlasciwego planowania i realizacji
wszelkich inwestycji prowadzonych w regionie wodnym, w tym robdt utrzymaniowych,
dzialan 1 inwestycji sluzacych zapobieganiu wystapienia suszy oraz inwestycji
poprawiajacych bezpieczenstwo powodziowe.

W mojej opinii aktywny udzial lokalnych spolecznosci w gospodarowaniu wodami na

obszarach regionéw wodnych przez udzial ich przedstawicieli w pracach komitetdw



konsultacyjnych zapewni realizacj¢ najpotrzebniejszych inwestycji w regionie wodnym,
w dostosowaniu do cech charakterystycznych i rezimu wodnego regionu wodnego. Tym
samym moze to zapobiec wystepowaniu w szerszym stopniu zjawiska deficytu zasobow wod
dyspozycyjnych i wplynie na zmniejszenie liczby przypadkow rozstrzygnie¢ odmawiajacych

udzielenia uprawnien do poboru wéd podziemnych lub powierzchniowych.




