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Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z pismami z dnia 12 wrzesnia br., ktére Zwigzek Sadownikéw
Rzeczypospolite] Polskiej (ZSRP) skierowal do Miﬁistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz do Pani Beaty Szydlo - Prezes Rady Ministrow, ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do kwestii zmiany przepiséw w celu uruchomienia
dodatkowe] transzy w wysokosci 300 tys. ton z przeznaczeniem na wytwarzanie biogazu,
uprzejmie informuje, ze w dniu 30 wrzesnia br. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadarn
zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla
producentow niektorych owocow i warzyw w zwigzku z kontynuacjq zakazu ich przywozu
z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523). Powyzsze rozporzadzenie
wdraza przepis rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/921 z dnia 10 czerwca
2016 r. ustanawiajgcego dalsze tymczasowe nadzwyczajne Srodki wsparcia producentow

niekiorych owocow i warzyw.



Zgodnie z zalozeniami, jakimi kierowata si¢ Komisja Europejska przy opracowaniu
ww. projektu rozporzadzenia dzigki przeprowadzeniu operacji wycofania z rynku owocow 1
warzyw, za ktore udzielana bedzie pomoc w ramach mechanizmu, ograniczona zostanie
podaz tych produktow na rynku unijnym, a w rezultacie mozliwe bedzie ustabilizowanie cen
oferowanych za nie producentom. W ramach mechanizmu, o ktérym mowa polskim
producentom owocow i warzyw bedzie mogla zosta¢ udzielona pomoc za wycofanie:
90 400 ton jablek i gruszek, 10 900 ton pomidoréw, marchwi, papryki stodkiej oraz ogérkow

i korniszonow. 500 ton sliwek i winogron stolowych, 600 ton brzoskwin.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze wdrozone przepisy ‘przewidujg udzielanie pomocy
finansowej za przeprowadzenie operacji wycofania z rynku wybranych owocow 1 warzyw
w terminie do 30 czerwca 2017 r. Wycofane z rynku produkty bedzie mozna przeznaczy¢
do bezplatnej dystrybucji lub na inne cele np. na pasz¢ dla zwierzat oraz wiasnie do produkcji
biogazu w celach energetycznych, o co wnioskuje ZSRP. Wycofywane zrynku owoce

i warzvwa — bez wzgledu na ich przeznaczenie — musza spelnia¢ wymagania jakosci

Co istotne. uznajac powyzsze ilosci owocow i warzyw, ktore w przypadku Polski
moga zosta¢ objete operacjami wycofania z rynku za niewystarczajace dla ustabilizowania
sytuacji na krajowym rynku jablek, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie na

roznych forach zwracalo sie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zwigkszenie ww. ilosci
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do pufapu. kiéry mial zastosowanie w odniesieniu do sezonu 2015/2016. Ostatnie pismo
z wnioskiem w tej sprawie zostalo skierowane do Pana Phila Hogana — Komisarza
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich KE w dniu 30 wrzesnia br. W pismie, o ktérym
mowa, wskazano ponadto na koniecznos¢ zroOwnania stawek oferowanych niezrzeszonym
producentom éa operacje wycofan innych niz bezplatna dystrybucja, ze stawkami

oferowanymi za te operacje organizacjom producentow.

Bioragc pod uwage postulaty dotyczace wprowadzenia na podstawie przepisow
krajowych: dodatkowego mechanizmu wsparcia dla producentdéw owocow 1 warzyw
finansowanego z budzetu krajowego oraz doplat eksportowych, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z przepisem art. 211 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 m.in. w odniesieniu do sektora owocow 1 warzyw stosuje sie art. 107, 108 1 109
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis art. 107 Traktatu stanowi, ze wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie

niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
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wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi. Wprowadzenie instrumentu, ktry dostepny bytby wylacznie dla podmiotéw

krajowych byloby naruszeniem przez Polske ww. przepiséw Traktatu.

Odnoszac sig¢ do wniosku ZSRP dotyczacego podjecia intensywnych dziatan majacych
na celu mozliwos¢ eksportu polskich jabtek na rynek rosyjski nalezy podkregli¢, ze biorac pod
uwage obecne napigte relacje ze strong rosyjska na poziomie calej Unii Europejskiej, raczej
brak jest perspektyw na szybkie odstgpienie przez strone rosyjska od wprowadzonych
ograniczen w eksporcie i reeksporcie towaréw roslinnych z Polski do Federacji Rosyjskiej.
W zwiazku z faktem, ze rosyjski zakaz importu owocéw i warzyw (a takze wielu innych
produktow) dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, naszym zdaniem,
rozmowy ze strong rosyjska w sprawie warunkéw wznowienia handlu powinna prowadzié
Komisja Europejska. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. na forum Rady ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa, zwracal uwage na konieczno$é zachowania europejskiej solidarnosci

i jednosci w kontaktach z Federacjg Rosyjska.

Nalezy podkresli¢, ze polityka handlowa jest wylaczna kompetencja UE, a Komisja nie
promuje i nie wspiera zawierania przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie umoéw
dwustronnych w tym zakresie. Zatem to Komisja Europejska powinna dazy¢ do ustalenia ze
strong rosyjska warunkéw handlu z Rosja, ktére beda réwne i jednolite dla wszystkich panstw
czlonkowskich UE. Niemniej jednak w opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nalezy

podtrzymywac robocze kontakty dwustronne ze strona rosyjska tam, gdzie jest to mozliwe.

Jednoczesnie. cheiatbym dodaé, ze w celu wsparcia rodzimych producentéw produktow
rolnospozywczych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi intensywne dzialania
ukierunkowane na poszerzenie dostepu polskich produktow rolno-spozywezych do rynkéw
krajow trzecich, zaréwno w zakresie uzgodnienia warunkéw dostgpu do ww. rynkéw, jak
1 wsparcia dzialan promocyjnych. Informacje na ten temat sg publikowane na stronie
internetowej MRiIRW. W rezultacie podejmowanych dziatan, w dniach 10-16 pazdziernika br.
planowana jest m.in. wizyta chinskich inspektorow w polskich sadach. Stanowi to jeden

z ostatnich etapow procedury dopuszezenia polskich jablek do rynku chinskiego.

Odnoszac si¢ do wniosku dotyczacego zniesienia oplat za prowadzone przez Panstwowa
Inspekeje Ochrony Roglin i Nasiennictwa (PIORIN) kontrole uprzejmie informuje, ze od
czasu wprowadzenia przez Rosje embarga na m.in. polskie owoce i warzywa, w tym jablka,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dazy do otwierania dla tych towaréw rynkow
kolejnych krajéw trzecich. Dziatania te ukierunkowane sa na otwarcie rynkdéw pafstw
0 tzw. zamknigtym systemie importowym, uzalezniajacych zgode na import nowych towaréw
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od wynikow przeprowadzonej analizy ryzyka. Wymaga to jednak opracowania bardzo
szczegolowych materialow aplikacyjnych, na podstawie ktorych panstwo docelowe
przeprowadza wspomniang analizg. Materialy te obejmuja bardzo szczegélowe informacje
o stanie fitosanitarnym kraju, sposobach produkcji, metodach ograniczania wystepowania
agrofagéw, a takze systemie urzgdowej kontroli i nadzoru nad produkcja, zbiorem
i przechowywaniem. Opracowanie dokumentéw aplikacyjnych wymaga zaangazowania wielu
jednostek administracyjnych i naukowych oraz zainteresowanych eksporteréw i producentéw.
Natomiast najdiuzszym etapem procesu jest zazwyczaj dokonanie analizy przez panstwo

importujace.

Sadownicy, poprzez organizacje branzowe, maja wplyw na starania Ministerstwa
o pozyskiwanie nowych rynkéw dla polskich owocow. Przede wszystkim organizacje te moga
wskazywac kraje, ktére potencjalnie mogg stanowié istotny rynek zbytu i kierunkowaé

w ten sposob dzialania Ministerstwa.

Powyzsze dzialania zaowocowaly otwarciem dla polskich jablek rynku Kanady,
Wietnamu oraz Chin. Ponadto zlozono wnioski o przeprowadzenie analizy ryzyka dla jablek
na rzecz otwarcia rynku takich krajéw jak: Brazylia, Kolumbia, Tajlandia, USA. Podjete

zostaly takze dzialania majgce na celu otwarcie rynku Indonezji.

Negocjacje z Chinska Republika Ludowa, ktére umozliwily podpisanie bilateralnego
protokofu otwierajacego rynek tego kraju prowadzone byly przy udziale organizacji
branzowych zrzeszajacych sadownikéw, a wynegocjowane warunki eksportu nalezy uznac
za korzystne dla rodzimych producentéw. Zgodnie z zasadami okreslonymi w protokole przed
dopuszczeniem danego sadu do eksportu owocow, Pafstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa musi jednak potwierdzi¢, ze sposéb produkcji owocow jest zgodny
z wymaganiami strony chinskiej. W tym celu konieczne jest przeprowadzenie oceny -
organoleptycznej, badan makroskopowych lub laboratoryjnych, ktére zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, wykonywane sg ushugowo. Wysokosé
oplat za te ustugi zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie stawek oplat za ustugi Swiadczone przez Panstwowg
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz za wydawanie etykiet, paszportéw roslin,
plomb urzedowych i formularzy paszportéw roslin (Dz. U. Nr 122, poz. 789 z pdzn. zm.)
1 pokrywa wylacznie koszty ponoszone przez PIORIN. Nalezy przy tym wyjasnic,
ze ponoszone przez producentdw koszty zaleza przede wszystkim od powierzchni

kontrolowanego obszaru.



Uwzgledniajac zakres dziatan Inspekeji niezbgdnych do realizacji Protokotu, opfatom
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oplaty.

podmiotéw podlegaja:

ocena wizualna roslin zywicielskich w sadzie (min 3-krotna w trakcie sezonu
wegetacji pod katem Erwinia amylovora) — oplata wg stawki 53 zI za kazdy
kontrolowany 1 ha sadu (dla kazdej kontroli naliczany odrebnie - czyli 3 x),

kontrola jablek przed zbiorem — pod katem Cydia pomonella (min. 600 owocow/1 ha
sadu z krojeniem 120 owocow) — oplata za:

—  pobranie proby — 56 zt za kazdy ha sadu,

— fitosanitarng oceng kazdej proby — 10 zi,

kontrola jablek z sadu po zbiorach lub w okresie przechowywania pod katem
Neofabraea malicorticis — oplata za:

—  pobranie proby — 36 zt za probe z 1 sadu,

badanie laboratoryjne metoda hodowlana i identyfikacja — 137 zl i 58 zi za probe,

w przypadku podejrzenia organizmu kwarantannowego:

—  oplata — za badanie laboratoryjne kazdej proby podejrzanej (z objawami
wskazujacymi na mozliwosé porazenia) badanej pod katem danego organizmu,

kontrola zdrowotnosci partii owocéw przygotowywanej do wywozu (na eksport):

—  optata 37 zt za — kazde 25 t owocOw, oraz pobranie préby (owoce z 2% catkowitej
liczby kartonow, min. 1200 owocéw i krojenie min. 60 owocow):

— —optlata 36 zt — za kazde 25 t owocow,

— —oplata za fitosanitarna oceng kazdej proby — 10 zi,

wydanie SF — optata skarbowa — 20 z1,

kolejne badania pozostalosci srodkéw ochrony roslin, po wykryciu przekroczen

chinskich norm pozioméw pozostatosci srodkéw ochrony roslin - platne za badanie

kazdej partii owocow z sadéw, z ktorych pochodzily partie jablek z wykrytymi

przekroczeniami.

Oplaty za ustugi wymienione w przywolanym wyzej rozporzadzeniu dotycza kazdego
przedsiebiorcy rolnego niezaleznie od asortymentu produkowanych roslin oraz kraju

przeznaczenia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, nie daje

mozliwosci prawnej do zwolnienia podmiotu zlecajacego ustuge PIORIN z uiszczenia za nig

Ponadto, wprowadzenie takiej mozliwosci wylacznie w odniesieniu do eksportu

na rynek chinski, stanowiloby naruszenie zasady réwnego traktowania podmiotow. Nalezy



réwniez podkresli¢, iz zasady kontroli sadéw pod katem speinienia chinskich wymagan
importowych byly przedmiotem szeregu spotkan organizowanych przez Panstwowa Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Ministerstwo. Na stronach internetowych Inspekeji
zamieszczane sa takze na biezaco komunikaty, informujace o zasadach wysylki. Ponadto,
na stronach internetowych Ministerstwa udostgpniona zostala metodyka integrowane]
ochrony jabtoni oraz program ochrony, opracowane z myslg o spetnieniu chinskich wymagan.
Resort rolnictwa doklada zatem wszelkich staran, aby zapewni¢ sadownikom dostep
do rzetelnych informacji dotyczacych zasad eksportu na rynek chinski oraz wymagan

wynikajacych z zapisow protokotu.

Biorac pod uwage wniosek w zakresie wprowadzenia obowiazku podpisywania umow
kontraktacyjnych pomiedzy producentami a zaktadami przetwérczymi uprzejmie informuje,
ze obowiazek taki wprowadzono juz w 2015 r. na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419). Kazde dostarczenie produktow rolnych,
7z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej, przez producentéw, grupy producentow, organizacje
producentow lub ich zrzeszenia do pierwszego nabywcy wymaga pisemnej umowy.
W przypadku gdy pierwszym nabywca nie jest przetwérca, umowa migdzy kolejnymi
nabywcami powinna by¢ réwniez zawierana na piSmie. Stosowanie umdéw ma na celu
zapewnienie odpowiedniej rownowagi praw i obowigzkéw migdzy poszczegolnymi ogniwami
w lancuchu dostaw, w tym miedzy przetworcami a producentami produktéw rolnych. Z jednej
strony umowy zabezpieczaja stalo$§¢ dostaw niezbgdnej ilosci surowca o okreslonych
parametrach na potrzeby przemystu, z drugiej strony gwarantujé producentowi otrzymanie
zaplaty za dostarczony produkt, o ile spetni wszelkie warunki zawarte w umowie. Aktualnie
trwaja prace majace na celu wdrozenie do krajowych uregulowan prawnych rozwigzania
przewidujacego stosowanie sankcji w przypadku, gdy obrét prowadzony jest bez uprzedniego
zawarcia pisemnych umoéw wymaganych art. 38q ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng
organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 671), lub przy zawartych umowach niezawierajacych elementow okreslonych
w tym rozporzadzeniu. Wprowadzenie sankcji za niedochowanie wymogu formy pisemnej
uméw dostarczania produktow rolnych nalezacych do sektorow, o ktoérych mowa w art. 1
ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2013, oraz za zawieranie umow niespetniajgcych wymogow

okreslonych w tym rozporzadzeniu, stanowi uzupelnienie systemu kar pieni¢znych



72 stosowanie nieuczeiwych praktyk polegajacych na wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej, wprowadzonych w projektowanej regulacji nakladanych przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konsumentéw i Konkurencji, jak réwniez powinno wzmocnié¢ pewnosé obrotu
produktami rolnymi. Projekt ustawy wprowadzajacy stosowne zmiany w ustawie z dnia
10 lipca 2015 1. zostal przyjety przez Radg Ministrow, a w dniu 14 wrzesnia br. odbylo sig

jego pierwsze czytanie w Parlamencie.
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